GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCACAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

INTERESSADOQO: Centro de Treinamento e Desenvolvimento — CETREDE

EMENTA: Recredencia o Centro de Treinamento e Desenvolvimento — CETREDE,
e renova o0 reconhecimento dos cursos de Técnico em Transacfes
Imobiliarias e de Técnico em Secretariado, por 5(cinco) anos,
até 31.12.2010, a serem ministrados pela Instituicdo, sob a forma de
educacdo a distancia, limitada ao Estado do Ceara.

RELATOR: Francisco de Assis Mendes Goes

SPU N°: 05364947-8 |PARECER N°: 0125/2006 |APROVADO EM: 20.01.2006
05364946-0

| —- RELATORIO

Francisco de Assis Melo Lima, diretor executivo do Centro de Treinamento
e Desenvolvimento — CETREDE, requer ao Conselho de Educa¢do do Ceard —
CEC o recredenciamento da referida Instituicdo e a renovacao do reconhecimento
dos cursos de Técnico em Transac¢des Imobilidrias e de Secretariado, ministrados
na Escola sob a forma da educacéo a distancia.

O pedido ao Conselho, formulado em expedientes separados, ambos
datados de 25.11.2005, foi protocolizado no CEC na mesma data, sob o niumero
05364947-8, para o Curso de Técnico em Transacdes Imobiliarias, e, sob o
namero 05364946-0, para o Curso de Técnico em Secretariado.

Nao obstante tratar-se de processos separados, cada um com seu
respectivo Plano de Curso, este Parecer analisara conjuntamente o0s dois
processos, ja que a natureza do pedido, versando sobre as condigbes de
funcionamento da mesma instituicdo, que, por sua vez, oferta os dois cursos,
possibilita esse entendimento, por sinal, 0 mais adequado para o assunto.

Registre-se ainda o fato de que procedimento semelhante ocorreu em
23.10.2002, quando, pelo Parecer CEC n° 661, o CETREDE teve seu
recredenciamento concedido, juntamente com a renovacgéo do reconhecimento dos
dois cursos, ambos a serem ministrados sob a forma de ensino a distancia.

Os dois processos, como afirma o requerente, contemplam as sugestdes e
informacdes feitas pela presidente da Céamara da Educacdo Superior e
Profissional, Conselheira Meirecele Caliope Leitinho, no despacho n° 070, de
23.08.2005, ressaltando o interessado que, em face de o processo n® 05174310,
referente ao pedido anteriormente feito de recredenciamento do CETREDE e
de renovacdo do reconhecimento dos dois cursos ter sido arquivado neste
Conselho, propbe-se ele, em atendimento ao que fora solicitado pelo Despacho
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n® 070/2005, ja mencionado, refazer o pedido ora em andlise. Os dois processos
nao foram submetidos a analise da Assessoria Técnica da Camara da Educacao
Superior e Profissional, tendo sido ambos, de imediato, enviados para a avaliacéo
do especialista na area de educacao a distancia, Professor da Universidade de
Brasilia, Elicio Bezerra Pontes.

Em seu relatorio, datado de 13.01.2006, iniciado com uma breve reflexdo
sobre a educacédo a distancia no Brasil, ressalta o professor que essa forma de
educacdo é hoje uma realidade indiscutivel no Pais, envolvendo instituicdes
publicas e privadas, de diversos niveis e com acentuada variedade de experiéncia.
Afirma que “educacdo a distancia nao significa uma simples transposicdo de
meétodos didaticos “presenciais”, a substituicdo de aparatos tecnoldgicos por outros
mais recentes, ou a adocdo de tecnologias inteiramente novas, como as que se
desenvolveram a partir da ultima década, paralelamente a explosdo da Internet”.

N&o ha negar, contudo, conforme afirma o especialista, que as tecnologias
de informacédo “...subverteram profundamente os conceitos de distancia fisica e
temporal, possibilitando, em primeiro lugar, a oferta de oportunidades educativas a
um grande numero de pessoas, independente de sua localizagdo geogréafica”,
resultando dai “...0 argumento mais 6bvio e mais utilizado como justificativa para
0S cursos a distancia e ao mesmo tempo o0 que provoca maiores discussdes sobre
a sua qualidade.”

Como especialista em educacdo a distancia, sua andlise limita-se, em
primeiro lugar, a consideracdes sobre o projeto pedagdgico institucional do
CETREDE, ressaltando, sobretudo, as melhorias operadas na Instituicdo por forca
do que Ihe fora determinado pelo Parecer CEC n°® 661/2002, quando de seu ultimo
recredenciamento.

Merecem destaque a esse respeito, segundo constata, a “infra-estrutura do
Laboratério de Informatica, com capacidade para 20(vinte) alunos, além de outros
espacos e equipamentos que servem, especialmente as atividades presenciais”.

Outros recursos de que dispde a Instituicdo resultam de convénio com a
Universidade Federal do Ceara.

Quanto aos centros de apoio existentes fora da sede do CETREDE,
relatorio considera “...insuficientes as informacOes relacionadas tanto
infra-estrutura material como as competéncias pessoais e, principalmente,
realizacdo dos processos didaticos desenvolvidos por essas equipes.”

D O O

Finalizando, sugere que, no inicio de cada curso, se faca uma
pré-avaliacdo das condi¢cdes dos alunos para o uso do material didatico e da
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infra-estrutura tecnoldgica, bem como que se estabelecam atribuicbes aos
professores tutores para que esses entrem em contato com o aluno, quando isso
nao ocorrer com a regularidade esperada. Recomenda, por outro lado, o
recredenciamento do CETREDE e a renovacdo de reconhecimento dos cursos de
Técnico em Transacdes Imobilidrias e de Secretariado. Essa recomendacgdo
acompanha o voto do Parecer CEC n° 661/2002, segundo o qual a oferta a
distancia desses cursos deve se limitar ao Estado do Ceara. Sua extenséo a outras
unidades da Federacdo. “... ficaria condicionada pelo Conselho (CEC) a
apresentacdo de informacdes detalhadas sobre a infra-estrutura tecnoldgica,
qualificacdo especifica do pessoal dos centros de apoio e, principalmente, seu
conhecimento e aplicacdo da metodologia concebida para a execucdo dos
Cursos”.

A esse respeito, vale ressaltar o que esta estabelecido no Decreto Federal
n°® 5.622/2005 segundo o qual, “para atuar fora da unidade da Federacdo em que
estiver sediada, a instituicdo devera solicitar credenciamento junto ao Ministério da
Educacédo” (8 1° do artigo 11), e que esse credenciamento “... sera realizado em
regime de colaboracdo e cooperacdo com os 6rgdos normativos dos sistemas de
ensino envolvidos” (8 2° do artigo 11).

Com relacdo a documentacao exigida pela Resolu¢cdo CEC n° 389/2004, o
processo apresenta-se devidamente instruido, cabendo, neste momento,
referéncia especifica aos Planos de Curso apresentados pela Escola e a
composicdo de seu corpo docente.

Os planos dos cursos de Técnico em Transac¢des Imobiliarias e de Técnico
em Secretariado detém-se, profunda e minuciosamente, na apresentacdo das
justificativas e objetivos dos referidos cursos, requisitos de acesso, perfil
profissional dos concludentes e organizacdo curricular com seu respectivo
desdobramento.

O Curso de Técnico em Transac¢des Imobilidrias esta organizado em trés
blocos tematicos:

a) bloco | — Estudos e Planejamento, com 400 horas;
b) bloco Il — Execucéo, com 400 horas;
c) bloco Il — Controle, com 300 horas.

Para cada bloco tematico, h4d uma descricdo das habilidades, das
competéncias e das bases tecnologicas. Em relacéo ao estagio, com 200 horas, ha
uma descricdo de como essa atividade acontecerd, envolvendo acompanhamento,
controle e avaliagcdo, bem como a relacdo das instituicdes conveniadas para campo
de suas praticas.
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O Curso de Técnico em Secretariado esta organizado em trés blocos
tematicos:

a) bloco | — Bases Cientificas de Formacao, com carga horaria de 250
horas;

b) bloco Il — Bases de Execucdo e Atuacdo Profissional, com carga
horéaria de 400 horas tedricas e 100 horas praticas;

c) bloco lll — Linguas Estrangeiras com carga horaria de 150 horas

tedricas e 100 horas praticas, totalizando 1000 horas, das quais, 800
horas de componente tedrico e 200 horas de estagio supervisionado.

Quanto ao corpo docente, considerando-se apenas os professores lotados
em Fortaleza, lecionam no curso de Técnico em Transa¢des Imobiliarias nove
professores, dos quais apenas um é portador de habilitacdo em curso de
licenciatura, no que pese a presenca de trés mestres e de um especialista.

No curso de Técnico em Secretariado, existem doze professores lotados
em Fortaleza, dos quais, sete habilitados em curso de licenciatura, dois bacharéis,
dois especialistas e um técnico de nivel médio.

A esse respeito, € significativo lembrar que de acordo com o artigo 62 da
Lei de Diretrizes e Bases, a formacéo de docentes para atuar na educacéo béasica
devera ser feita em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena.

A caréncia de pessoal docente habilitado, para os cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio, é verificada, com frequéncia, nos projetos de
curso submetidos a este Conselho. E urgente a correcdo dessa deficiéncia. A
propoésito, a Resolugcdo CEB/CNE n° 04/1999, em seu artigo 17 faz referéncia ao
assunto, estabelecendo que “a preparacdo para 0 magistério na educacdo
profissional de nivel técnico se dara em servico, em cursos de licenciatura ou em
programas especiais”.

A formagdo em servigco, dada a caréncia de professores habilitados em
cursos de licenciatura, € uma estratégia a ser utilizada pelas escolas na tentativa
de habilitar seus professores, procedimento esse que pode ser realizado em
parcerias com instituicbes de ensino superior, em programas de formacao
pedagdgica, como preceitua o inciso Il do artigo 63 da Lei de Diretrizes e Bases.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

A Educacéo Profissional, de acordo com a Lei n°® 9.394/96, “integrada as
diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia”, conduzindo
“ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva” (art. 39), sera
“... desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias
de educacéao continuada...” (art. 40).
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Pelo Decreto Federal n° 2.208/1997, posteriormente alterado pelo Decreto
n°® 5.154/2004, a educacéo profissional, a que refere o artigo 39 da Lei n°® 9.394/96,
“... observados as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacéao, sera desenvolvida por meio de cursos e programas de:

| — formacéo inicial e continuada de trabalhadores;
Il — educacdo profissional técnica de nivel médio; e
Il — educacao profissional tecnoldgica de graduacao e de pos-graduacéo.”

Com base no Parecer CEB/CNE n° 16/1999, a Resolucdo CEB/CNE
n° 04/1999, ao instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional de Nivel Técnico, entendida esta como educacéo profissional técnica
de nivel médio, conforme a conceituacdo dada pelo Decreto supracitado,
estabeleceu no § 1° do artigo 7° que, “para subsidiar as escolas na elaboracdo dos
perfis profissionais de concluséo e na organizacao e planejamento dos cursos, o
Ministério da Educacao divulgara referenciais curriculares por area profissional”.
A divulgacéo desses referenciais curriculares ocorreu com a criagdo dos Quadros
anexos a Resolucdo CEB/CNE n° 04/1999, nos quais estao listadas as vinte areas
de classificagdo da educacéo profissional técnica de nivel médio, juntamente com
a definicdo da carga horaria minima para cada habilitacdo, em sua respectiva area.
Os cursos de Técnico em Transacdes Imobilidrias e de Secretariado pertencem,
respectivamente, a Area de Comércio, para a qual é exigida uma carga horéaria
minima de 800 horas para cada habilitagdo, e a de Gestdo, também com um
minimo de 800 horas para cada habilitacéo.

Por sua vez, a Resolucdo CEC n° 389/2004, em consonancia com as
determinacdes da Resolugdo CEB/CNE n° 04/1999, complementando e
adequando, para o Sistema de Ensino do Ceara, os principios e normas nela
estabelecidos, detém-se, especificamente, sobre os procedimentos relativos a
credenciamento das escolas dessa modalidade de educacdo, bem como sobre os
relativos ao reconhecimento e renovagao de reconhecimento de seus cursos.

E importante registrar, por oportuno, que, por forca da classificacdo dada
pelo Decreto Federal n° 5.154/2004 a educacdao profissional, 0 nome adotado pela
Resolucdo CEC n° 389/2004 para designar os cursos técnicos € educacao
profissional técnica de nivel médio.

Finalmente, por se tratar de cursos a serem ofertados pelo CETREDE, sob
a forma de educacéo a distancia, € imprescindivel observar o que dispde sobre o
assunto o Decreto Federal n® 5.622, de 19.12.2005, especificamente o que vem do
artigo 11, incisos I, Il, Ill e paragrafos 1°, 2° e 3°, nestes termos:
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“Art. 11 — Compete as autoridades dos sistemas de ensino estadual e do
Distrito Federal promover os atos de credenciamento de instituicdo para oferta de
cursos a distancia no nivel basico e, no ambito da respectiva unidade da
Federacgdo, nas modalidades de:

| — educacao de jovens e adultos;
Il — educacéo especial; e
Il — educacéo profissional.”

“§ 1° - Para atuar fora da unidade da Federacdo em que estiver sediada, a
instituicdo devera solicitar credenciamento junto ao Ministério da Educacao”
(grifado).

“§ 2° - O credenciamento institucional previsto no § 1° sera realizado em
regime de colaboracdo e cooperacdo com 0s 6rgaos normativos dos sistemas de
ensino envolvidos” (grifado).

“ § 3° - Caberd ao 6rgdo responséavel pela educacdo a distancia no
Ministério da Educacédo, no prazo de cento e oitenta dias, contados da publicacao
deste Decreto, coordenar os demais 6rgédos do Ministério e dos sistemas de ensino
para editar as normas complementares a este Decreto, para a implementacdo do
disposto nos paragrafos 1° e 2°".

Il —VOTO DO RELATOR
Face ao exposto e relatado, o voto € no sentido de que:

a) seja recredenciado o Centro de Treinamento e Desenvolvimento —
CETREDE, sediado & Avenida da Universidade, 2932, Benfica, nesta
Capital, para ministrar, sob a forma de educacéo a distancia, os cursos
de Técnico em Transac¢des Imobiliarias e de Técnico em Secretariado,
ficando também, por este Parecer, renovado o reconhecimento desses
Cursos;

b) o recredenciamento e a renovacdo de reconhecimento, ora
concedidos, terdo validade de 05(cinco) anos, até 31.12.2010;

c) O recredenciamento a que se refere a letra “a” limita-se ao Estado do
Ceara, ficando sua extensdo a outras unidades da Federacao
condicionada a concessao de credenciamento a ser solicitado pelo
CETREDE junto ao Ministério da Educacéo e de esse ser “... realizado
em regime de colaboracdo e cooperacdo com 0s Orgdos normativos
dos sistemas de ensino envolvidos”, conforme determinam o0s
paragrafos 1° e 2° do artigo 11 do Decreto Federal n°® 5.622, de
19.12.2005, retrocitados.

E o parecer.
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IV — CONCLUSAO DA CAMARA

A Céamara da Educacédo Superior e Profissional do Conselho de Educacéo
do Ceara acompanha o voto do Relator.

Sala das Sessbes da Camara da Educacdo Superior e Profissional do
Conselho de Educacéo do Ceard, em Fortaleza, aos 20 de janeiro de 2006.

FRANCISCO DE ASSIS MENDES GOES
Relator

MEIRECELE CALIOPE LEITINHO
Presidente da Camara

GUARACIARA BARROS LEAL
Presidente do CEC
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