GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCACAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

INTERESSADA: Fundacéo Universidade Regional do Cariri - URCA

EMENTA: Considera que a Universidade Regional do Cariri — URCA, como
Universidade, ndo pode ser credenciada para ofertar cursos de Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio, determinando que para esta oferta
faz-se necessario que a mantenedora crie uma instituicio de ensino
especializada na realizacdo dessa modalidade de Educacéo Bésica, a ser
credenciada pelo CEC, condiciona o reconhecimento e a descentralizacao
dos cursos ao credenciamento, declara regularizados os estudos dos 68
(sessenta e oito) alunos do ano de 2006 do curso Teécnico em
Enfermagem, conforme listagens em anexo, e da outras providéncias.

RELATOR: Viliberto Cavalcante Porto

SPU N°: 04360932-5 |PARECER N°: 0121/2006 |APROVADO EM: 09.05.2006
04360933-3

| — RELATORIO

A Universidade Regional do Cariri — URCA, na pessoa de seu Reitor em
exercicio, José Nilton de Figueiredo, mediante o oficio n°® 255, de 14 de outubro de
2004, solicita ao Conselho de Educacdo do Ceard seu credenciamento para oferecer
Cursos de Educacéo Profissional de Nivel Técnico descentralizado, conforme preceitua
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB.

Ressalta que é de interesse da IES ministrar o Curso de Técnico de
Enfermagem, para o qual solicita 0 necessario reconhecimento.

Entre os documentos que inicialmente anexa ao Processo, destacamos o
Estatuto da Instituicdo, no qual consta, no artigo 1°, que a URCA foi criada pela Lei
Estadual n® 11.191, de 9 de junho de 1986, publicada no DOE, de 16 do mesmo més e
ano, como instituicdo de ensino superior, sob forma de autarquia especial vinculada a
Secretaria de Educacdo. No seu artigo 4°, prescreve que a Universidade tem como
finalidades principais as seguintes:

“I — Ministrar o ensino superior, abrangendo a pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, das letras e das artes e a formacédo de profissionais de nivel
universitario.

Il — Estender as comunidades da regidao do Cariri, sob a forma de cursos e
servicos especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa
gue lhe séo inerentes.
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lll- Realizar e patrocinar atividades reclamadas pela politica de
desenvolvimento do Estado do Ceara e atender as exigéncias desta, no
campo da cultura humanistica e de tecnologia.

IV— Contribuir para o progresso humano em geral, na elaboracdo, ampliacéo e
transmissao de conhecimentos.”

Do artigo 25, observamos constar que 0 ensino na Universidade sera
ministrado através das seguintes modalidades de cursos: Graduacao, Pés-Graduacao,
Aperfeicoamento, Especializacdo e Extensao.

Seguem-se, inseridos no Processo, o Provimento n° 020, de 12 de agosto de
2004, pelo qual o Magnifico Reitor da URCA cria, ad referendum do Conselho
Universitario, o Nucleo de Educacédo Continuada em Saude pertencente ao Centro de
Ciéncias Biologicas e da Saude, sob a Coordenacéao do qual sera ministrado o Curso
de Técnico em Enfermagem, cujo Projeto foi aprovado ad referendum do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensado, pelo mesmo dignitario, aos 16 de setembro de 2004,
com o Provimento n°® 029/2004 — GR.

Das folhas 477 as 484, do Processo, encontram-se em sequiéncia cronoldgica:

1. aprimeira andlise da documentacéo inicialmente apresentada no Processo,
nos termos da Informacédo n°® 59, de 11 de julho de 2005, da Assessoria
Técnica, do Nucleo de Educacdo Superior e Profissional/CEC, a qual
registra que a URCA tem como atividade principal a educacao superior;

2. Despacho da Presidente da Camara da Educacao Superior e Profissional
do CEC, de 12.06.2005, baixando os Processos 04360932-5 e 04.360933-3
em diligéncia, destacando alguns problemas relativos a legislacdo vigente
no Ceard, os quais relaciona e a seguir resumimos:

a) a URCA s6 podera obter o credenciamento para a oferta de Cursos
Técnicos se reformular o seu estatuto, incorporando entre suas
finalidades a competéncia para ofertar educacao profissional técnica
de nivel médio, redimensionando o Nucleo de Educacao Continuada
para o exercicio de fun¢cbes da Educacao Profissional e vinculando-o
a Fundacdo Tecnolégica do Cariri — FUNDETEC, ou criando uma
organizacdo especifica para o desenvolvimento da Formacéo
Profissional técnica de nivel médio junto a mesma fundacéao;

b) o reconhecimento de Curso solicitado fica condicionado as
providéncias indicadas anteriormente.

Conclui o despacho lembrando que os cursos em questdo foram ofertados e
descentralizados sem prévia autorizacdo do CEC, conforme a Resolugdo n° 389/2004
e, por isso, encontram-se em situacgao irregular.
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3. Oficio n° 320, de 14.06.2005, da Presidéncia do CEC ao Magnifico Reitor
da URCA, dando ciéncia do Despacho da Presidéncia da Camara e da
Informacgéo da Assessoria Técnica referidos nos itens 1 e 2 anteriores.

Em 4 de agosto de 2005, pelo Oficio n® 174/2005 — GB, o Excelentissimo
Reitor da URCA encaminha justificativa da viabilidade técnica e legal da oferta pela
URA, de Cursos de Educacao Profissional de Nivel Técnico, “conforme preceitua a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB” (sic). Enfatiza os Fundamentos da
criagdo da Universidade, hoje vinculada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do
Estado, com a significativa missao de “contribuir para a transformacéo da realidade
regional através de atividades de ensino, pesquisa e extensao, como agente ativo do
desenvolvimento na Regido do Cariri, em sintonia com as aspiracfes da sociedade
caririense”.

Destaca que a URCA possui amparo legal para ministrar os Cursos Técnicos,
ora pretendidos, pelo que dispde o inciso Il, do seu Estatuto aprovado pelo Decreto
Estadual 18.136/1986, verbis:

“Estender as comunidades da regido do Cariri sob a forma de cursos e servigos
especiais as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que |lhe sdo inerentes”.

Ressalta, ainda, que a Universidade possui o0 Instituto de Pesquisa,
Desenvolvimento e Educagdao Continuada Dom Quintino — IPDEC, criado pela
Resolucdo n° 013/2004, do Conselho Universitario e com Proposta Académica
aprovada pela Resolucao n° 006/2004, do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensao,
onde ficardo vinculados os Cursos de Educacéo Profissional de Nivel Técnico, criados
através da Resolucédo n° 021/2005 — CEPE.

Encontra-se, as fls. 498 e 499 do Processo, o Provimento 055/2006 — Gabinete
do Reitor, aprovado ad referendum do Conselho Universitario, cujo artigo 1° disciplina:
“A expressao cursos prevista no inciso Il, do Art. 4° do Estatuto desta IES, abrange os
diversos niveis do conhecimento, na area de Ensino, abrangendo o nivel Fundamental,
Médio, Extensdo, Graduacdo e POs-Graduacdo.”; e o 2° reza: “Como forma de
contribuir para o aprimoramento técnico-profissional os Cursos a que se refere o inciso
II, do Art. 4° do Estatuto, constituem, também os Cursos Técnicos e Tecnoldgicos nas
suas mais diversas modalidades”.

A Resolucéo n° 021/2005, do CEPE, referida acima, encontra-se as fls. 525 do
Processo e aprova apenas o Curso de Técnico em Enfermagem.

Das fls. 500 as 875 segue-se a documentacdo complementar sobre o Instituto
Dom Quintino, que passaria a responsabilizar-se pela oferta dos Cursos de Educacéo
Profissional e sobre a oferta descentralizada dos cursos propostos.
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Na Informag&o n°® 110/2005, do NESP/CEC, de 31 de outubro de 2005, na qual
a Assessoria Técnica faz a sua segunda andlise da documentacdo apresentada
complementarmente, observamos que, no tépico SITUACAO LEGAL, estéa repetido que
a URCA tem como atividade principal a Educacédo Superior. Esta mesma condicdo &
reiterada na Informagé&o n° 018/2005, referente a terceira Anélise Técnica do Processo,
em 15 de fevereiro de 2006.

Il - COMENTARIOS CONCLUSIVOS

Restringimos o Relatorio supra a analise dos documentos apresentados pela
Universidade ao iniciar o Processo e em atendimento as diligéncias baixadas, ao longo
se sua tramitacdo, como justificativa para ser credenciada a oferecer Cursos de
Educacédo Profissional Técnica de nivel médio. E, assim o fizemos, porque primeiro se
faz necessario o credenciamento, sendo as demais concessdes dele decorrentes, tais
como o reconhecimento dos cursos e a descentralizagéo.

N&o obstante tanto tempo de tramitacdo ter decorrido com as sucessivas
diligéncias, o Processo ndo se encontra ainda instruido, de modo a permitir o
credenciamento solicitado, por falta de amparo legal. Ha uma premissa essencial a ser
atendida. E a de que, a LDB de 1996, ao regulamentar a Educac&o Profissional, o faz
em um capitulo especial, disciplinando em seu artigo 40, verbis:

“A educacao profissional ser4d desenvolvida em articulagio com o0 ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes
especializadas (grifamos) ou no ambiente de trabalho”.

Em capitulo também especial, esta mesma LDB de 1996 reservou as
Universidades a Educacao Superior.

O Decreto Federal n° 2.208/1997, alterado pelo Decreto n° 5.154/2004,
estabeleceram a Educacéo Profissional em trés niveis:

| — formacgéo inicial e continuada de trabalhadores;
Il - educacao profissional técnica de nivel médio e;
lll — educacao profissional tecnoldgica de graduacéo e pds-graduacao.

Destes niveis, os dos incisos | e Il constituem-se modalidade da Educacédo
Basica e, 0 do inciso lll, modalidade do ensino superior.

O Conselho de Educacédo do Ceara — CEC baixou a Resolucdo n°® 389/2004,
regulamentando a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, cujo artigo 3°
prescreve, verbis:
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“A educacgdo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida em
instituicdes credenciadas pelo Conselho de Educacéao do Ceara.”

Em sucessivos Pareceres, como os de numeros 706/2004 e 385/2005, o CEC
firmou o principio de que a Universidade, criada especificamente como instituicdo de
ensino superior, ndo apresenta as condi¢des legais para ser credenciada para oferecer
cursos de educacao profissional técnica de nivel médio.

Foi considerando essas exigéncias legais, que a Presidente da Camara da
Educacao Superior e Profissional do CEC, em seu Despacho as fls. 478 do Processo,
indicou as alternativas que poderiam ser adotadas para a necessaria legalidade, nas
quais incluiu a reforma dos Estatutos ou a criacdo pela Mantenedora de uma instituicao
de ensino especifica para a oferta de educacao profissional técnica de nivel médio.

A URCA passou, entdo, a apresentar o Instituto Dom Quintino para
responsabilizar-se pela oferta dos cursos propostos e, mediante o Provimento
055/2005, aprovado ad referendum do CONSUNI, da uma interpretacdo ao termo
cursos, da redacado do inciso Il do artigo 4°, de seu Estatuto, como abrangendo os
niveis fundamental e médio, extensao, graduacéo, pos-graduagéo e 0s cursos técnicos
e tecnoldgicos. Parece-nos que nesta interpretacdo houve um equivoco, uma vez que o
artigo 4° do Estatuto da Universidade trata das suas atividades fins. O inciso | deste
artigo explicita o0 ensino e a pesquisa e, o inciso Il, a extensdo. O verbo que inicia a
redacdo deste inciso; Estender, comanda o significado do restante da redacéo, isto &,
0S cursos e servicos ai referidos sdo 0s cursos e servicos de extensdo. Quaisquer
denominagbes que sejam dadas a estes cursos, eles serdo sempre de extensao,
modalidade de ensino que, por suas condicdes de execucdo sem exigéncia de
freqiéncia minima obrigatoria e sem avaliacdo sistematica, ndo pode abrigar 0s cursos
técnicos e tecnologicos da educacéo profissional.

A redacédo adotada para o inciso Il do artigo 4° do Estatuto da URCA é copia do
artigo 20, da Lei Federal n°® 5.540, de 1968, que fixou normas de organiza¢ao do ensino
superior, vigente na época de criacdo da URCA. As Universidades que elaboraram
seus estatutos nessa época sabem perfeitamente que o artigo 20 da Lei n° 5.540/68
definiu a extensao universitaria.

Os cursos a serem executadas pela URCA, no exercicio de suas atividades de
ensino, estdo indicados no artigo 25 de seu Estatuto e sdo todos de nivel superior,
apropriadamente.

Ainda mais, ndo é possivel alterar as atividades fins da Universidade porque
esta finalidade esta definida na legislacédo brasileira que disciplina a organizacdo e o
funcionamento do ensino superior e reiterada inclusive na LDB de 1996, em seu
capitulo 1V, ao tratar precipuamente da Educacado Superior, mais especificamente nos
artigos que se seguem:
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a) no artigo 44, o qual determina que “A educacgdo superior abrangera os

seguintes cursos e programas: | — Cursos Sequenciais por campo de
saber,... Il — de graduacdo,... lll — de pés-graduacédo, ... e IV — de
extensao,...”

b) no artigo 45, ao prescrever que “A educacao superior ser4 ministrada em
instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus
de abrangéncia ou especializagéo.”

c) Na parte principal da redacdo do caput do artigo 52, ao dispor
enfaticamente que “As Universidades sao instituices pluridisciplinares de
formacdo dos quadros profissionais de nivel superior , de pesquisa, de
extensdo, e de dominio e cultivo do saber humano,...”. (grifamos).

E oportuno ressaltar, outrossim, que a apresentacdo do Instituto Dom Quintino
como responsavel pelos cursos técnicos de Educacao Profissional, também néo é
adequada porque é um 6rgdo criado pelo Conselho Universitario, com Proposta
Académica aprovada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo, da Universidade
e, como tal, sujeita-se a diretriz da finalidade da Instituicdo, ou seja, o ensino superior.

Voltamos, assim, ao ponto em que se encontrava o Processo, ap0s a primeira
analise dos documentos até entdo apresentados e, em decorréncia desta analise, a
Presidente da Camara de Educacao Superior e Profissional baixou a diligéncia de 12
de junho de 2005.

Il - VOTO DO RELATOR

Considerando todo o0 exposto, votamos no sentido de que a ilustre
Universidade solicitante seja orientada no sentido de que:

a) a URCA, como Universidade, ndo pode ser credenciada para ofertar os
cursos de educacao profissional técnica de nivel médio;

b) para a oferta de Cursos de Educacao Profissional Técnica de nivel médio,
faz-se necessario que a entidade mantenedora da URCA crie uma
instituicdo de ensino especializada na realizagcdo dessa modalidade da
Educacéo Basica, a ser credenciada pelo CEC;

c) criada e credenciada a instituicdo especializada, o CEC podera tratar do
reconhecimento e da descentralizacdo dos cursos;

d) a descentralizacdo somente podera ser realizada regularmente apés a
prévia autorizagdo do CEC, nos termos da Resolugcdo CEC n° 389/2004.

E o que nos parece, salvo melhor juizo.
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IV — CONCLUSAO DA CAMARA

A Céamara da Educagéao Superior e Profissional do Conselho de Educagéo do
Ceara acompanha o voto do Relator e, por maioria de votos, declara regularizados os
estudos cumpridos pelos alunos que concluiram o curso de Técnico em Enfermagem
em janeiro de 2006 e aqueles que efetivamente concluirem o mesmo curso em
novembro de 2006, constantes das listagens em anexo, determinando que a abertura
de novas turmas e a diplomac¢éao dos alunos das demais turmas, ora em realizacéo, so
ocorra ap0s o atendimento as exigéncias contidas neste Parecer e na Resolugéo
413/2006, cabendo a Universidade expedir, excepcionalmente, os diplomas dos alunos
constantes das referidas listas.

O credenciamento da instituicdo de ensino e o0 reconhecimento dos cursos
Técnico em Enfermagem e Técnico em Higiene Dental serdo concedidos apds analise
de novo pedido ao CEC.

Sala das Sessbes da Céamara da Educacgédo Superior e Profissional do
Conselho de Educacao do Ceara, em Fortaleza, aos 09 de maio de 2006.

VILIBERTO CAVALCANTE PORTO
Relator

MEIRECELE CALIOPE LEITINHO
Presidente da Camara

GUARACIARA BARROS LEAL
Presidente do CEC

Rua Napole&o Laureano, 500 - Fatima - 60411 - 170 - Fortaleza - Ceara
PABX (0XX) 85 3101.2011 / FAX (0XX) 85 3101.2004
SITE: http://www.cec.ce.gov.br E-MAIL: informatica@cec.ce.qov.br

7/10



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA
CAMARA DA EDUCACAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

Anexo do Parecer n® 0121/2006

FUNDACAO UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI - URCA
RELACAO DE ALUNOS
CURSO HABILITACAO DO AUXILIAR DE ENFERMAGEM

LOCAL DE REALIZA(;AO: CRATOI/CE
TURMA 01

Inicio: 17.01.2005

Término : 02.01.2006

Z
o

ALUNOS

Ana Maria Lima de Sousa
Antonia Lucia Gongalves Pereira
Antonia Valdelice de Sousa
Aurilene Goncgalves Silva
Crisanto Ferreira Neto

Edilania Calixto

Elisangela Taveira de Lima
Francisco Francimar Jesuino Lima
Francisco Pereira da Silva

10. Jackscilene Araugjo Ribeiro

11. José Roque da Silva

12. Luis Aldo Domingos

13. Maria Alves Taveira Filha

14. Maria Claudiana Amorim da Silva
15. Maria Cleide Messias Filho

16. Maria de Fatima dos Santos

17. Maria de Fatima Ratts de Almeida
18. Maria do Socorro Bento Coelho
19. Maria Geilda dos Santos

20. Maria Gildenia dos Santos

21. Maria Helena Ferreira Araujo

22. Maria Jocilene Pereira

23. Maria Jucicleide Sampaio Felipe
24. Maria Lucicleide da Silva

25. Maria Neide Magalhaes

26. Maria Socorro dos Santos

27. Maria Stela Machado Bantim

28. Neusanir Gouveia

29. Rosineide Oliveira

30. Sandra da Silva

31. Tania Maria Oliveira Sousa
TOTAL DE ALUNOS: 31

CoNoOoO~wWNE
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FUNDACAO UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI - URCA
_RELACAO DE ALUNOS
HABILITACAO DO AUXILIAR EM ENFERMAGEM

LOCAL DE REALIZA(;AO: CRATOI/CE
TURMA 03

Inicio: 06.03.2006

Término: Novembro de 2006

(=]

ALUNOS

Ana Carla Teles de Santana
Ana Claudia A. da Silva

Ana Claudia Ananias Oliveira
Ana Lucia Monteiro Xavier
Auricelia Soares de Oliveira
Claudio Gomes de Matos Sampaio
Claudia Regina A. Garcia
Edileuza Alves da Silva

Eliete Ventura Esmeraldo

10. Elza Soénia Duarte Alencar

11. Francisca Lalismar Brito

12. Francisca Vilar Gongalves

13. Francisco Flaudizio Oliveira dos Santos
14. Floscele Ribeiro de Sousa

15. Geusiane Marques Costa Silva
16. Hélia Cordeiro de Sousa

17. Inés de Oliveira Xenofonte

18. José Bezerra Junior

19. Liduina Maria Nogueira

20. Maria Adriana L. Calabria

21. Maria Alves de Oliveira

22. Maria de Fatima E. de Oliveira
23. Maria Edneide Dantas de L.
24. Maria Dirlandia O. Rodrigues
25. Maria do Socorro B. Alves

26. Maria das Gracas

27. Maria Eliane A. Bonfim

28. Maria Gongalves da C. Santana
29. Maria Juliana Cosmo

30. Maria Luiza M. B. Holanda

31. Maria Viana Nunes

32. Maria Zenaide da Silva Alencar
33. Marilene Felix de Macena

CoNohrwWNDEZ
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34. Raimundo Nonato P. da Silva
35. Roseli Rosa da Silva Crispim
36. Raquel Brandao

37. Salete Ferreira dos Santos
TOTAL DE ALUNOS: 37
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