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| — RELATORIO

Temos em maos o Oficio n® 117/2008 encaminhado a este Conselho pelo
Sr. Magnaldo Barros Franco, Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Varzea Alegre, solicitando um parecer a respeito da gratificacdo de
regéncia de classe (p6 de giz).

A Lei Orgéanica do Municipio, em seu Artigo 184, Incisos VIII e IX, prevé a
reducdo de carga horéaria dos professores e uma gratificacdo de 40% (quarenta
por cento) do salario, por efetiva regéncia de classe, bem como adicional de tempo
de servico, por cada cinco anos trabalhados, dispositivos a serem regulamentados
no Plano de Cargos e Carreira do Magistério — PCC.

Ocorre que o Prefeito Municipal ingressou com uma Acédo Direta de
Inconstitucionalidade daquele Artigo da Lei Organica e ndo encaminhou o Projeto
de Lei a Camara Municipal regulamentando referido PCC, como esperado pela
categoria do magistério.

O presidente do Sindicato indaga “se € constitucional” o dispositivo
constante daquela Lei Organica.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

Em verdade, os estudos realizados pela relatora, provocados pelo desejo
leal e respeitoso de responder ao consulente, ndo encontraram, seja ha
Constituicdo Federal, seja na Lei n° 9.394/1996/96, na Lei do FUNDEF e do
FUNDEB, nem nas Resolugées do Conselho Nacional de Educac&o, n°® 03/1997 e
n° 01/2008 ou no Plano Nacional de Educacéao vigente, referéncia alguma sobre a
gratificacdo aludida pelo consulente.

Tao somente a Lei n°® 11.738, de 11.07.2008, que regula o Piso Salarial
Profissional Nacional — PSPN, Artigo 3°, Inciso lll, § 1°, refere-se a “vantagens
pecuniarias pagas a qualquer titulo.”

Passemos, entdo, a algumas ilagbes extraidas dos estudos acima citados.
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A Constituicdo Federal/1988, no Artigo. 206, Inciso V, fala de “valorizacéo
dos profissionais do ensino”, garantidos , na forma da Lei, planos de carreira para
0 magistério publico, com piso salarial profissional (...). O Inciso VII acrescenta
“garantia de padrao de qualidade do ensino.”

A LDBEN/1996, no Artigo 67, obedecendo a prédica constitucional, repete-a
nos Incisos a seguir detalhados:

“lll — piso salarial profissional;

IV — progressédo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacado do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga horaria de trabalho;

VI — condi¢bes adequadas de trabalho.”

Ai estdo os dispositivos previstos como condicdo de valorizagdo dos
profissionais da educacdo, seja pela Constituicdo Federal, seja pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. Nada que se refira a gratificagdo por
efetiva regéncia de classe.

Contudo, no que respeita a “reducdo da jornada” no Capitulo dos Direitos
Sociais dos Trabalhadores Urbanos e Rurais, no Artigo 7° Inciso Xlll, |é-se:
“duracdo do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacéao de horarios e a reducdo da jornada mediante
acordo ou convencgéo coletiva de trabalho”. (grifos da Relatora).

J4& o Artigo 70 da LDBEN, listando as despesas que podem ser
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, delimita o
conceito estabelecido pelo Artigo 212 da C.F. com uma lista precisa, da qual
consta a “remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacgédo. Contudo, sdo sete incisos que esclarecem o que é
considerado como manutencdo e desenvolvimento do ensino” e “despesas
possiveis a consecucdo dos objetos basicos das instituicdes educacionais de
todos os niveis (...)".

A relatora chama a atencédo do leitor, para a expressao “manutencao e
desenvolvimento do ensino”, cujo conceito envolve tudo o que se refere ao
atendimento qualitativo do aluno: valorizagdo salarial e profissional dos
educadores; melhorias dos insumos pedagogicos, dos ambientes, instalacdes e
equipamentos escolares; transporte do alunado (como “uso e manutencédo de
bens e servicos vinculados ao ensino” ou como “realizacédo de atividades — meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino”); aperfeicoamento do
pessoal docente e mais outros itens que podem assegurar a tdo sonhada meta de
valorizacdo e qualificacdo do ensino publico brasileiro.
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Alids, a baixa qualidade do ensino publico ofertado é fator fortemente
responsavel pela desvalorizag&o social dos profissionais da educacéo.

Como se V&, a “gratificacao por efetiva regéncia de classe” ndo consta nos
dispositivos constitucionais, mas iSso ndo a caracteriza como inconstitucional.

Agora, em tempos de IDEB e aplicagdo do Piso Salarial Profissional
Nacional — PSPN e obrigatoriedade das horas de atividades extra-classe para o
professor, torna-se invidvel pensar-se em reducdo de jornada, e a Lei que
determina a implantacdo do PSPN sugere a incorporacdo ao salario base, das
gratificacdes pagas a qualquer titulo, com ja dito.

Piso Salarial Profissional Nacional, mais 40% (quarenta por cento) de “po
de giz, mais 20% ou 30% (vinte ou trinta por cento) da jornada mensal do
professor - reservados a estudos, planejamento, avaliacées dos trabalhos de seus
alunos - e mais reducado da carga horaria como prevé o Artigo 184, Incisos VIIl e
IX da Lei Organica do municipio de Varzea Alegre inviabilizaréo as contas publicas
que devem garantir a qualidade didatica, a valorizacdo do magistério e a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

De qualquer forma, é fundamental que sejam garantidos melhores salarios
para os professores, mas os esforcos neste sentido deverdo ser ponderados,
praticos e lacidos, com vistas a articular uma nova engenharia de gestao
financeira e de planos de carreira que viabilizem as remuneragbes do piso,
inclusive considerando maiores titulagdes e méritos dos profissionais. E
necessario levantar o poder de investimento do erario municipal a fim de evitar
atrasos de pagamento de pessoal e prejuizos a Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE.

Ademais, segundo o maior sindicalista brasileiro, o professor José Antdnio
Monlevade, “a solucdo do problema salarial dos professores brasileiros passa
necessariamente pelas contas publicas. Por uma operacdo matematica de divisdo
dos recursos destinados a MDE pelo numero de professores e funcionarios; ai se
obtém a média de remuneracgéo possivel e de financiamento das atividades — meio
gue permitem o funcionamento basico de um sistema de ensino.”

Uma das maiores unanimidades de opinido publica em nosso pais é a de
gue “os professores ganham mal.”

Mas, Monlevade afirma que a melhoria salarial também passa pelo nimero
de alunos atendidos por cada professor que, no Ceara — na Rede Municipal — €,
em média, apenas 18(dezoito). Segundo esse sindicalista, autor de oito livros
sobre a valorizagcdo do magistério, a relacdo professor/aluno, ideal e minima para
viabilizagdo da melhoria salarial, seria de 26 (vinte e seis) para o FUNDEF e de 25
(vinte e cinco) para o seu sucedaneo, o FUNDEB.
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Como se vé, todos estes fatores tém que ser avaliados, conferidos e
corrigidos. Abrangem: os afastamentos remunerados de professores; a lotacao
desses profissionais em outras fungdes, embora ainda constando da folha de
pagamento do magistério; o nimero de substitutos ocasionais que geram uma
sobrecarga na folha de pagamento, ou seja, dois profissionais remunerados,
simultaneamente para a mesma atividade, quando o valor do custo - aluno (receita
do FUNDEB) nao dobra e ndo sofre alteracdo; professores ocupam cargos
comissionados, quando for comprovada a desnecessidade dos mesmos; escolas
isoladas com pequeno numero de alunos, quando for possivel e seguro o
transporte dos mesmos para estabelecimentos maiores, enfim, excessos que
reduzem a capacidade de financiamento de salérios dignos para o magistério.

Cremos que, a estas alturas, com a implantacéo e discusséo dos termos da
Lei de criacdo do PSPN, todas as questdes abordadas neste Parecer j4 deverdo
ter sido exaustivamente analisadas pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Varzea Alegre, e, portanto, elas ja devem ser consideradas
extemporaneas, porém, houvemos por bem deixa-las registradas como essenciais
e imprescindiveis.

Necessario relembrar, também, que, “pelo fato de gastar toda sua renda e
pagar, proporcionalmente mais impostos, € a populacdo mais pobre e menos
escolarizada que acaba arcando com a maior parte das despesas da educacgao
publica.” (Monlevade, 2007).

Por esta razdo e por muito mais, é fundamental que os Sindicatos da
categoria, os educadores e os Governantes, se empenhem em ter como meta a
valorizacdo da aprendizagem discente, em primeira instancia, na discussao da
valorizacéo do docente.

I - VOTO DA RELATORA

Pelas reflexdes aqui registradas e pelas conclusdes a que chegou a relatora
com as pesquisas realizadas ao longo de dois meses - leituras, consultas e
interlocu¢cdes com pensadores comprometidos com o tema em epigrafe - o voto
segue no sentido de que se responda ao Senhor Magnaldo Barros Franco que a
“Gratificacdo de Regéncia de Classe” ou qualquer outra gratificacdo néo € prevista
na Constituicdo Federal e nem na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Ambas referem-se, tdo somente, a salarios ou a pisos salariais. Nao foi
encontrado, também, instrumento legal que proiba tal iniciativa.
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Nestes termos supomos ter atendido a consulta formulada e dirigida ao este
Conselho Estadual de Educacdo— CEE pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Véarzea Alegre.

Contudo, a relatora sugere ao Senhor Magnaldo Barros Franco, ja que este
ndo € exatamente assunto afeito a um Conselho de Educacéo, mas, sim, area de
responsabilidade dos juristas e constitucionalistas, procurar parecer - mais
apropriado - da Vara da Educacédo, recentemente criada pelo Ministério Publico.

E o Parecer, caso conte com aprovacdo da Camara da Educacéo Basica e
do Presidente deste Conselho.

IV — CONCLUSAO DA CAMARA

Processo aprovado pela Camara da Educagdo Béasica do Conselho
Estadual de Educacéo.

Sala das Sessfes da Camara da Educacdo Basica do Conselho Estadual
de Educacao, em Fortaleza, aos 17 de fevereiro de 2009.

MARTA CORDEIRO FERNANDES VIEIRA
Relatora e Presidente da Camara

EDGAR LINHARES LIMA
Presidente do CEE
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