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Apresentacgao

Entre a vida e a educacdo, em nosso meio, existe uma relacdo mal-
resolvida. E pensamos que é chegada a hora de refletirmos em tal direcéo. Este,
pois, 0 objetivo desta Cole¢do, que ora se inaugura, tratando da tematica da
concepcdao e instalacdo dos conselhos municipais de educacéao.

Na verdade, a idéia de “conselheiros” (ai incluidos os de educacao) leva-
nos, no fundo, a também mal-resolvida questado da participacéo social. Por isso,
nossa proposta € a provocacgdo do debate sobre todas as tematicas que se situam
em meio a relacdo entre a educacédo e a vida. Tudo isso, porém, pelas vias do
concreto em dire¢ao ao abstrato, vale dizer, a partir do quotidiano.

Ai, pois, a proposta. Dentro de um clima de abertura e de harmonizacéo
das divergéncias, tal como nos acordes da mdusica, onde a estética resulta
sempre do encontro das divergéncias.

Prof. Marcondes Rosa de Sousa
Presidente do CEC
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1. Oficinas da Participacao

Asseguram-nos os dicionarios que o vocabulo “conselho” significa
“parecer, juizo, opinido”. Mas que também € "reunido de pessoas para tratar de
um dado assunto”. O certo é que, num sentido e no outro, os conselhos ai estao,
proliferando em nossa vida, como oportunos caminhos para uma crescente
participacdo social e politica. Entre nds, ha conselhos de toda ordem e com os
mais diversificados objetivos: os escolares, os de bairro, os profissionais (como os
de engenharia ou medicina) e os de educacéo.

No Ceara, experimentamos, hoje, formatos novos dessas antigas
figuras. E ai estdo, se instalando, os conselhos de desenvolvimento municipal, os
conselhos regionais e outros mais amplos, para a integracdo das grandes
tematicas (como os de desenvolvimento sustentavel).

O que estaria por tras de tudo isso? E que, de repente, nos damos conta
de que a participacdo ndo se restringe a um fato episédico e momentaneo, tal
como uma copa-do-mundo, um carnaval ou mesmo uma eleicdo. Ela, ao
contrario, € processo continuo. Dai a necessidade de que se expresse por
instrumentos eficazes, de sorte a merecer crédito pelo fato expressivo de ser um
processo duravel.

2. Avaliando
fracassos e éxitos

Esse é o sentimento que, em nossa sociedade, se faz dominante. E,
com razao maior, havera de sé-lo, na area especifica da educacdo. Sobretudo
agora, quando cresce,em nos todos, a consciéncia de que é pela via da educacéo
gue chegamos a cidadania. E se cidadania € sentimento gregario, (vale dizer, de
pertinéncia em relagdo a uma comunidade), ndo hé de brotar, por certo, no arido
clima da soliddo. Mas, ao invés, no fértil terreno do solidario.

Nesse contexto, os conselhos sao, antes de tudo, instrumentos de uma
pedagogia politica. Na escola — sob a forma de conselhos de classe , entre
outras — sdo oficinas onde 0s alunos se exercitam na convivéncia social. No limiar
entre a escola e a sociedade — sob a forma de conselhos escolares —, sao
espacos onde os atores (intra-escolares e sociais) pactuam a construgdo coletiva
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de um projeto pedagdgico. Na sociedade — sob a forma de comissdes ou
conselhos de educagcdo —, os protagonistas da cena educacional se articulam
para o desenho plural de horizontes e caminhos.

Os conselhos de educacdo sao ja uma tradicdo em nosso Pais. Por
forca do que dispde a legislagdo, cada sistema de ensino, em nossa federacéo,
dispbe de um desses 6rgdos: 1) no plano da Unido, o Conselho Nacional de
Educacdo; 2) em cada Estado, o Conselho Estadual de Educacado; 3) nos
municipios, os Conselhos ou Comissdes Municipais de Educacéao.

Em cada um dos Estados (pode-se, com seguranca, afirmar), funciona
um Conselho Estadual de Educacao. Tal afirmacdo, no entanto, ndo se aplica a
esfera municipal, onde a regra geral parece ser a de um trabalho, s6 agora
encetado, de sua concepcéo e instalagdo, embora seja verdade que, em estados
como o Ro Grande do Sul, existam organismos assim com mais de 20 anos.

No Ceara, entretanto, poucos sao 0s municipios onde existem conselhos
de educacao. Entre eles, podem ser citados: Sobral, Maranguape e Icapui. Trata-
se, em verdade, de uma curta e fragil experiéncia que, se, de um lado, registra
éxitos, também ostenta fracassos, particularmente os de uma existéncia
meramente documental, sem vida real. Avaliar tal experiéncia se impde para que,
a partir dela, possamos incentivar os conselhos bem-sucedidos e reativar os
natimortos, redimensionando-lhes rotas e rumos.

3. Os alicerces

Nesse trabalho, que tracos hdo de compor o perfil desses conselhos
futuros? De saida, terdo que se assentar por sobre alguns principios
fundamentais:

3.1 — Atarefa da educacao s6 alcanca sentido se co  mpartilhada por todos

O primeiro deles é que a educacao € tarefa importante demais para ficar
nas méos apenas de educadores. E tarefa de todos e, na 6tica da Constituicdo
Federal, uma responsabilidade de trés personagens centrais: a) do Estado (ha
acepc¢do, aqui, de poder publico); b) da familia; c) da sociedade (Art. 205). Um
conselho de educacéo, em seu processo de estruturacdo e em seu trabalho, deve
ter em mente esse principio: — ndo sé se compondo da representacdo dessas
areas como também (e sobretudo) convertendo-se em espaco aglutinador dos
esforcos e das acdes desses trés personagens.
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3.2 — As ac¢les educativas haverdao que resultar de u m pacto entre os trés
atores de nossa federacéo.

O Brasil é uma federacdo. E federacdo, desde sua origem (do latim
foedus ), significa pacto ou alianca. A agcdo educativa, portanto, tera que se
realizar numa estreita cooperacdo entre Unido, Estado e Municipio (Art. 211 da
Constituicao Federal). Isso, ndo apenas no sentido de que os atores desse pacto
cumpram com o0 papel a eles confiado pela sociedade mas também no de
amealhar forcas e parcerias entre eles. Um conselho municipal, portanto, nao
cuidarad apenas do seu formal quinhdo de competéncias. Tera que se articular
com o Conselho Estadual e com o Nacional para que, juntos, orientem e
acompanhem o “projeto educacional” a tomar corpo e crescer, no ambito do
municipio. Que fique clara, porém, uma coisa: a_educacdo municipal é apenas
angulo de um todo. De um todo, que €, ao_ mesmo temp o, local, regional,
estadual, nacional e até planetario

3.3 — A educacao ndo é um fim em si mesma. Ao cont rario, € um meio e
cumpre com o relevante papel de colaborar com o pro cesso de
construcdo do mundo econémico, sécio-politico e éti co-cultural.

A educacédo ndo pode ser vista como um eterno e distante “investimento
a longo prazo” nem com o vago objetivo de "preparar para a vida”, se atribuirmos
a vida a conotacdo de um ponto sempre futuro . Educacéo, hoje, € ferramenta
bésica do desenvolvimento, em sua dimensdo econdmica, social e humana. Ela é
instrumento para a geracao e a difusdo do conhecimento. E conhecimento, sob a
forma de tecnologia, agora é elemento com status de importante fator da
producéo, ao lado do classico tripé “natureza, trabalho e capital”. Ela prepara, sim,
para a vida. Mas a vida ndo é uma realidade distante e apenas futura. A vida
comeca a acontecer, agora e aqui. Ninguém deixa de viver enquanto se educa,
como se tivesse de hibernar (ou de se congelar) num suposto estagio vestibular
de preparacdo para a vida. Vivemos também enquanto buscamos a escola.
Vivemos também enquanto estamos na escola . Logo, a vida ndo comeca
quando deixamos a escola. Educacdo e vida, pois, sdo realidades que se
irmanam simultaneas. A educacéo participa da vida ao contribuir, nos termos do
Art. 205 da Lei Maior de nossa Nacao, para: a) o pleno desenvolvimento da
pessoa (a formacdo do mundo ético-cultural); b) o exercicio da cidadania (a
construcdo do mundo sOcio-politico); c¢) a qualificacdo para o trabalho
(a arquitetagdo do mundo econdmico).
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Nos tempos como os de agora, onde tudo tem origem nos fins, os
conselhos de educacao tém de se pautar em direcdo a esse horizonte: — toda e
qualguer acdo educacional tem um sentido, que é formar o ser humano, em suas
dimensbes de profissional, de cidaddo e de pessoa . Em outros termos,
colaborar com o processo de construcdo da vida, em seu aspecto econdémico,
sécio-politico e ético-cultural. S6 assim, tendo um porto, conseguirdo navegar. Do
contrario, poderdo, com muito esforco, apenas remar, patinando em mesmices,
sem sair do lugar.

3.4 — E meta urgente o compromisso com a universali  zac&o e a qualidade do
ensino

A educacdo € um constitucional direito de todos (Art. 205). E, em
contrapartida, € um dever do Estado ndo apenas sob a modalidade do “ensino
fundamental, obrigatério e gratuito” como da “progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino meédio” (Art. 208, Incs, | e Il). Por isso, a
universalizacdo do atendimento escolar e a melhoria da qualidade do ensino sao
metas permanentes do plano nacional de educacéo, em suas versdes plurianuais
(Art. 214). E deverao ser os parametros constantes de toda a acdo educacional a
ser orientada e induzida pelos conselhos de educacgédo, nos trés niveis de nossa
federacao.

4. O papel
Que papel hdo de ter os conselhos municipais? Nossa tradigdo, no Pais,
e confiar-lhes um triplice papel: a) consultivo ; b) deliberativo ; ¢) normativo . E,

em decorréncia dele, uma funcao crescente de avaliacédo , onde se quer, inserida,
a tarefa da inspecéo e da fiscalizacéo escolar

4.1 — a funcdo consultiva

Essa € a funcdo mais comum a qualquer conselho. Trata-se da natural
funcdo de aconselhar, de dar consultas , de emitir_opinido . Quando no
exercicio dessa funcéo, os conselhos (provocados ou antecipando-se a eventuais
provocacoes) opinam sobre um dado assunto, hum processo de orientacdo a
governos, sistemas escolares, organizagcdes nao-governamentais, escolas e
interessados em geral.
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As consultas (embora, quase sempre, se originem de situacoes
concretas) sdo emitidas pelos conselhos, em tom genérico e em tese. Por
exemplo, um secretério de educacdo deseja saber a opinido do conselho: se é
legitimo ou recomendavel utilizar a verba de educacéo, oriunda dos 25% da
arrecadacdo municipal, para gastar com educagao superior, antes de resolver o
problema da universalizacdo da educacao fundamental.

4.2 — a funcao deliberativa

A deliberacéo, ao invés, € o exame de uma situagdo concreta, com vista
a uma decisdo. E a anélise de um problema, um fato ou uma questdo, sob o
enfoque da legislacao, interpretada e aplicada pelo Conselho. Um conselho de
educacéo, dessa forma, exerce a sua funcédo deliberativa quando, por exemplo,
examina o projeto de uma escola e Ihe concede o credenciamento (autorizacao
ou reconhecimento) para que possa funcionar.

4.3 — a funcdo normativa

A funcdo normativa € uma decorréncia da natureza legislativa que detém
os conselhos de educacédo. Na verdade, no ambito de sua competéncia, tais
orgdos exercem, uma funcdo complementar em relagdo ao Poder Legislativo
(Congresso Nacional, Assembléia Legislativa e Camara Municipal), na medida em
gue lhes cabe orientar e disciplinar a vida educacional, por meio de normas,
diretrizes e indicacfes sobre atitudes e comportamentos.

Um conselho de educacao exercer seu papel normativo quando, por

exemplo, estabelece condi¢cdes e limites para que um prefeito realize despesas
com educacao, em seu municipio.

4.4 — a funcdo avaliadora

Avaliacdo é funcédo que, cada vez mais, vem sendo exigida por nossa
sociedade, em relacdo ao trabalho de educacio. E curioso. Vivemos tempos em
gue valores como “liberdade”, “autonomia” e “criatividade” sdo bandeiras de forte
apelo. No entanto, parece que, nesse contexto, bandeiras outras como as do
“controle social”, da “transparéncia”’ e da “busca da qualidade” constituem-se em
contrapontos com forca dialeticamente complementar. E que a sociedade, vigilan-
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te, deseja uma gestdo da coisa publica, de um lado, atuante e sem peias. Mas, de
outro, monitorada e avaliada, E, nesse sentido, os conselhos de educacéo tém,
inegavelmente, um papel a cumprir.

5. Competéncias

No exercicio de suas func¢des, os conselhos de educacao tém, sobre
seus ombros, um diversificado leque de responsabilidades. No caso dos
municipais, suas atribuicdes distinguem-se em dois tipos.

a) as que lhes sdo proprias por natureza e em decorréncia de lei;

b) as que lhes sdo confiadas por delegacédo do Conselho Estadual de Educacéao.

5.1 — As préprias

Arrolemos, aqui, a titulo de exemplo, algumas dessas atribui¢cdes que,
por natureza e por lei, caberiam aos conselhos municipais de educacao:

» formular, em cooperagcdo com o Poder Pudblico, as diretrizes da politica
educacional, no Municipio;

e aprovar o Plano Municipal de Educacdo bem como outros instrumentos de
planejamento educacional, na esfera municipal;

» estabelecer, em articulacdo com o Conselho de Educacéo do Estado, diretrizes
para o processo de autorizacéo das escolas pertencentes ao sistema municipal
de ensino;

 assistir e orientar o Poder Publico local na conducao dos assuntos relacionados
com a educacéao;

« opinar sobre projetos educacionais a se realizar no Municipio, mesmo que
esses estejam fora de sua competéncia especifica mas que, de algum modo,
tenham eventual repercusséo sobre a educagao municipal;

* propor critérios para o funcionamento dos servi¢cos escolares no Municipio;

» zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes constitucionais, legais e normativas,
em matéria de educacgdo, no territério municipal;

» aprovar convénios de acdo inter-administrativa que envolvam o Poder Publico
Municipal e as demais esferas tanto da area publica quanto da privada;

e exercer outras atribuicbes que, por delegacdo ou forca de lei, lhes forem
confiadas.
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5.2 — As delegadas

Aos conselhos municipais, no entanto, ndo deverdo ser confiadas
apenas aquelas atribuicbes que, por natureza e filosofia, Ines competiriam. E que,
no Pais, de forte tradicdo centralizadora, esta correndo, nos tempos de agora,
uma saudavel aragem desconcentradora. E a orientacdo a que ora assistimos € a
de uma gradativa delegacdo de competéncia das instancias federativas mais
amplas em diregdo as intermediarias e, dessas, as béasicas. No caso dos
conselhos de educacéo: do Conselho Nacional para os Conselhos Estaduais e,
desses, para os Municipios.

No Ceara, a tradicdo € a existéncia quase solitaria do Conselho de
Educacdo do Ceara a se responsabilizar ndo sO6 pelo sistema estadual de
educagdo quanto pelos municipios, de acordo com o que prescreve o Art. 230,
Inc I, da Constituicdo Estadual. Dai a necessidade premente, prevista pela prépria
Constituicado, no sentido de que o CEC proceda, como uma de suas fungdes, a
um gradual processo no sentido de “desconcentrar suas atribuicbes por meio de
comissdes de ambito municipal” (Art. 230. Inc. IV).

A idéia dominante no CEC € que esse processo se faca de modo
gradual e crescente, e ndo fruto de uma desresponsabilizacdo por atacado, que
nao leve em contra os estagios de prontiddo e de vontade politica, em cada
municipio. Dai, a necessaria parceria dos municipios, nesse processo.

6. Estratégias

N&o se criam conselhos simplesmente por leis, decretos ou resolugdes.
A experiéncia nos mostra que, de cima para baixo e por vias cartoriais, ndo se
chega a participacéo social. E que tém félego curto as instituicdes nascidas desse
frio processo. Por isso, a preocupacéo do Conselho de Educacéao do Ceara € nao
legislar no vazio. Mas, sim, acreditar que, sem o envolvimento dos diversos atores
sociais (do Estado e dos Municipios), ndo Ihe sera possivel desconcentrar sua
acdo. Dai, a proposicdo de uma estratégia que, no minimo, obedeca aos
seguintes passos mais amplos:

1°) Grupo de Trabalho Central

Criacdo, no ambito do Conselho de Educacdo do Ceara, de um Grupo de
Trabalho Central, composto de representantes do CEC, dos Municipios, da
SEDUC, da DEMEC e do Magistério, para a coordenacao geral do processo
de criacdo e instalagdo dos conselhos municipais de educagéo.
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2°) Articulacdo com a malha geral dos conselhos

Acao articulada entre o Grupo de Trabalho Central, de modo que a criacao
dos conselhos municipais de educacéo nédo se opere desvinculada da malha
geral dos conselhos, no Estado e nos municipios. Para tanto, impde-se uma
acao conjunta entre o GTC e:

a) a Coordenacao Geral dos trabalhos para a implantagdo dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento, com o objetivo de néo fazer da educacdo um
fim mas um instrumento para a constru¢cdo do mundo, que €, primariamente,
econdmico, social e politico;

b) a Comisséo que, no ambito da Secretaria de Educacao, coordena os trabalhos
com vistas a municipalizacdo da educacéo;

c) as instituicbes outras, como a Delegacia do Ministério da Educacdo, que
apoiam o trabalho de implantacdo, nas escolas municipais, de conselhos
outros como o0s escolares.

39) Sensibilizag&o dos atores
Envolvimento, no Estado e nos Municipios, dos principais atores (na area
educacional e na sociedade em geral), com o processo de criacado, instalacao
e funcionamento dos conselhos municipais de Educacao.

4°) Definicdo dos Parametros
Discussdo com 0S municipios com vista ao estabelecimento, por meio de
resolucdo do Conselho de Educacdo do Ceara, dos parametros, critérios e
condi¢cbOes a serem levados em conta no processo de criagao, por legislagao
municipal, dos conselhos municipais de educacéo.

5°) Apoio e acompanhamento ao trabalho dos municipios

Apoio e acompanhamento pelo Grupo de Trabalho Central a cada um dos
municipios no processo de criacdo e instalagdo de seu conselho municipal.

6°) Delegacao de competéncias
Definicdo pelo CEC, em articulagio com os municipios, do elenco de

competéncias (bem como de suas condicbes) a serem repassadas ao
Conselhos municipais.
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7°) Treinamento e Avaliacao

Treinamento dos conselhos municipais por técnicos do CEC com vistas a
execucao das competéncias a esses transferidas, e a avaliacdo periodica de
todo o processo.

7. Conclusao

Decerto que, para o trabalho de configuragdo dos conselhos municipais,
ja existem alguns parametros, a esta altura, previamente estabelecidos. Com
efeito, normas constitucionais, dispositivos legais € até a experiéncia de alguns
conselhos municipais exitosos pelo Pais poderiam nos dispensar de todo um
periodo de reflexao.

E oportuno e extremamente necessario que, mesmo assim, discutamos.
Afinal, nestes tempos de reinvencdo de tudo, que atravessamos, 0S proprios
conselhos de educacéo, em todos os niveis, ndo escapam a essa onda. Por isso,
melhor € ndo induzir, ndo condicionar e deixar que tudo seja posto em questao.

Havera, seguramente, quem advogue, por caminhos diferentes, uma
educacdo a nao se estancar em um gueto e umbilicalmente vinculada a nosso
projeto de desenvolvimento econdmico,social e humano. Uns dirdo que um
conselho de educacdo, no municipio, exercera melhor sua funcéo se integrar,
como camara, a propria estrutura do Conselho Municipal de Desenvolvimento.
Outros, porém, optardao por um conselho autbnomo, oxigenado de uma forte
representacdo social, capaz de orientar a educacdo em direcdo a seus fins
sociais.

De igual modo, haverA quem queira 0s conselhos municipais
predominantemente consultivos. E, ai, os conselheiros poderao ter um perfil onde
mais pese a representatividade social. Outros, todavia, intentardo um conselho
mais deliberativo e normativo. E, nesse caso, o perfil dos conselheiros tera tracos
onde valores como “notorio saber” e “experiéncia”’, em matéria de educacéo, hdo
de ter maior relevo.

Processo de escolha dos conselheiros, estrutura organizacional dos
conselhos, tudo isso sdo questdes a se discutir, de partida. Que se discuta. Criar
e instalar um conselho de educac¢&o n&o é uma tarefa apenas técnica. E preciso
se gerar uma “cultura” propicia a que se torne possivel. Do contrario, esse
organismo nascera morto, de existéncia apenas formal. E ninguém deseja que
ISSO aconteca.
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